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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril de 2020
Expediente 141/20

OPINION TECNICO-JURIDICA

Datos del solicitante:

Diputado Oscar Gonzalez Yéafez, presidente de la Comisidon de Transparencia y

Anticorrupcion.
Contenido de la solicitud:

El solicitante requiere opinion juridica respecto de la iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, propuesta por la diputada Solis

Barrera Maria Marivel del Grupo Parlamentario MORENA.

Atribuciones del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones

Parlamentarias (CEDIP):

El CEDIP, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Estatuto de la
Organizacion Técnica y Administrativa y de Servicio de Carrera de la Camara de

Diputados, esta facultado para emitir la presente opinién.

Alcance de la opinién juridica:

CEDIR::

CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO
E INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS
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Se encuentra delimitada, por lo dispuesto en el articulo 37 del Estatuto de la
Organizacion Técnica y Administrativa y de Servicio de Carrera de la Camara de
Diputados, donde se establece que la informacion generada por los Centros de
Investigacion no puede contener ni sugerir recomendaciones de politicas publicas.
Ademas, el articulo 35 del referido ordenamiento dispone que los servicios de apoyo
técnico y la informacion analitica requerida a los Centros, debera estar acorde con

los canones de la investigacion cientifica, en forma objetiva, imparcial y oportuna.
l. ANTECEDENTES DE LA SOLICITUD

Mediante oficio sin referencia, de fecha 10 de abril de 2020, el diputado federal
Oscar Gonzalez Yafez, presidente de la Comision de Transparencia Yy
Anticorrupcion, presenta la referida solicitud, a través del Ing. Rafael Armando
Arellanes Caballero, enlace técnico de dicha Comision.

Il. RESUMEN DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS Y DE LA PROPUESTA
LEGISLATIVA

El decreto propuesto consiste en la adicion y modificacién de la fraccion VI, del
articulo 20, las fracciones I, lll y VI del articulo 22 y la fraccién XVI del articulo 41 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,! y se
acompafia de un régimen transitorio de 2 articulos, con el que se pretende
incorporar la figura de compras publicas de innovacion en nuestro marco juridico al
establecer las normas que promoveran que las entidades e instituciones de la
Administraciébn Publica Federal aprovechen las soluciones desarrolladas por
empresas de base tecnoldgica nacionales, asi como apoyar a tecnologos y
emprendedores mexicanos a impulsar el desarrollo de innovacién nacional en un

marco de eficiencia, transparencia y austeridad republicana.

O
1 En adelante LAASSP
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En ese contexto, la iniciante sefiala que los cambios de la sociedad tienden de lo
social hasta la fijacion de los propios factores de produccion, en ese sentido, uno de
los ejes para el progreso y la mejora social, es con la irrupcién de las tecnologias y
la instalacion de sus avances como medio para abandonar el estado de
obsolescencia y fijar cambios sustanciales que consoliden un sistema social mas
acorde a las necesidades actuales, y en armonia con las nuevas tendencias de

oferta y demanda que el mercado actual distingue.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Conacyt, define a la innovacién como
uno de los factores para el desarrollo social y se entiende como la “introduccion de
un nuevo, o significativamente mejorado, producto (bien o servicio), de un proceso,
de un método de comercializacibn o de un nuevo método organizativo, en las
practicas internas de la empresa, la organizacion del lugar de trabajo o las

relaciones exteriores”.

En esa tesitura la diputada sefiala que, la innovacién es un componente para el
progreso social, asi como el desarrollo econémico, y que permite a la sociedad
dotarse de mejores condiciones laborales, alimenticias y de salud, por lo que es
protagonista del crecimiento de la sociedad, al aumentar su competitividad, y al

generar condiciones para el desarrollo tecnolégico, cientifico y productivo.

China es un ejemplo del ascenso en materia de innovacion tecnolégica y cientifica,
pues ha “trasladado la base estructural de su economia hacia industrias mas
centradas en el conocimiento y que se valgan de la innovacion para mantener la
ventaja competitiva” segun la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, por
lo que paises como Israel y Corea del Sur destinaron mas del 4 por ciento de su PIB

a la innovacion, seguidos de otros destacables como Suiza y Suecia.

La iniciante expone que desde el punto de visto macroeconémico, la innovacion

( )genera un circulo de efectos positivos a partir de los cuales los bienes, productos,
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servicios, procesos y meétodos pueden (i) ofrecerse a cambio de mejores
prestaciones y (ii) producirse con menores recursos, ampliando el margen de
beneficio que reportan estas dindmicas de mercado, al tiempo que se satisfacen
efectivamente las necesidades de los usuarios o compradores, de orden publico y
privado, por lo que se requieren apoyos directos (subsidios) como indirectos

(fiscales).

También sefala que de las herramientas por excelencia que, impulsan el uso y la
inversion en actividades que involucran tecnologia, ciencia o innovacion, son las
Compras Publicas de Innovacién, que se definen como el instrumento de politica de
innovacion desde la demanda, y que es una iniciativa orientada a potenciar sectores
estratégicos utilizando la compra de las administraciones publicas para fomentar el

desarrollo tecnoldgico y la obtencién de bienes y servicios innovadores.

En esta guisa se deben establecer instrumentos que, mas alla de los subsidios se
traduzcan en una herramienta mucho mas efectiva; la demanda publica,
especificamente las Compras Publicas de Innovacién pues se enarbolan como un
verdadero instrumento que materializa una politica de innovacion moderna, concisa
y robusta, que pretende fortalecer el desarrollo a través de la generacion,
transferencia y aprovechamiento de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico, que en momento posterior permita posicionar a nuestro pais como uno
cuya industria 1+D cuenta con la capacidad para introducirlo a mercados realmente

competitivos.

Ahora bien, la inversion que representa del Estado respecto a las adquisiciones
publicas es nada despreciable, paralelo a lo cual se incentivara, por consecuencia,
la inversion privada en el sector de I+D, generandose un crecimiento holistico

sostenido a nivel nacional, a lo que metaféricamente la iniciante denomina un

Opositivo efecto domind.
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Por otro lado, sefiala la urgencia de que México aumente su inversion en |+D, toda
vez que, su escasa inversion se encuentra por debajo del 0.5 por ciento del PIB,
situandolo por debajo de paises como Chile, Costa Rica o de otros como Nigeria,
mientras que economias como Estados Unidos o Suecia, invierten al menos el 2.5
por ciento de su PIB en esta materia, siendo un tema que se posiciona con fuerza
en la agenda publica actual, por lo que la iniciativa a la luz de la propuesta de la
diputada, propone incorporar la figura de compras publicas de innovacién en nuestro

marco juridico para que se instrumenten los siguientes aspectos:

1. Establecer que las dependencias y entidades de la administracion publica federal
identifiquen en sus programas anuales las necesidades a satisfacer con el
desarrollo de bienes y servicios a contratar y cuenten con avances tecnoldgicos
innovadores a fin de aportar soluciones mas avanzadas y econdmicamente

ventajosas que las existentes en el mercado.

2. Estas soluciones debera ser el resultado de un proceso de identificacion de
oportunidades y necesidades que determine el comité de adquisiciones de cada
entidad, las mismas también podran ser el resultado de propuestas realizadas por

cualquier persona fisica o moral.

3. Plantear como objetivo de la contratacién anual de cada entidad, al menos el
cinco por ciento del total de recursos a erogar durante el ejercicio fiscal por concepto

de adquisiciones, arrendamientos y servicios de cada entidad.

4. De manera relevante se enfatiza que se prioricen las soluciones presentadas por
empresas nacionales de base tecnologica, asi como de Instituciones de Educacion

Superior, Universidades y centros de investigacion.

5. A su vez, los comités de adquisiciones verificaran cada afio el porcentaje que

corresponda de contrataciones de innovacion, las cuales deberan ser definidas a
( )més tardar el ultimo dia del mes de julio de cada afio.
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6. Se crea un fondo especial para el financiamiento de compras publicas de
innovacion, pero también se abre la posibilidad para que en el mismo puedan
integrarse recursos de otros fondos federales de programas de apoyo a ciencia,

tecnologia e innovacion.

7. Las compras publicas de innovacion seran una excepcion a la licitacion publica,

previo cumplimiento de los requisitos sefialados en la Ley.

8. Para identificar las soluciones por contratar mediante este novedoso modelo se
indica la participacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y de la
Secretaria de Economia, con el fin de obtener la validacion técnica y la viabilidad

econdémica de las dependencias especializadas en actividades de innovacion.

9. Establecer como principio de las contrataciones de innovacion, el mejoramiento
del nivel de desempefio de algun servicio que reciba la poblacion, asi como el
ejercicio eficiente y transparente del gasto publico, y la generacion de propiedad

intelectual nacional.

10. Establecer en el caso de que existan derechos sobre el disefio, uso o cualquier
otro tipo que pudiera corresponder al proveedor, los mismos se constituiran a favor
de la Federacién o de la entidad contratante, segin corresponda, hasta por un
maximo de cinco afos, y que transcurrido este plazo, el proveedor tendra derecho
a obtener los beneficios de la explotacion comercial del bien o servicio contrato por
la dependencia o entidad, en el porcentaje que corresponda a los recursos

aportados por cada parte para el disefio, desarrollo o0 mejoramiento del mismo.

De esta forma la diputada mediante su iniciativa pretende que se promueva que
entidades e instituciones de la Administracion Publica Federal aprovechen las
soluciones desarrolladas por empresas de base tecnoldgica nacionales, con el
propésito, de apoyar a tecndlogos y emprendedores mexicanos, y de impulsar el

desarrollo de innovacion nacional sea competitivamente mas ventajosa Yy
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econémicamente mas atractiva, todo en un marco de eficiencia, transparencia y
austeridad republicana, fortaleciendo las capacidades nacionales a través de
nuestras universidades, centros de investigacion y parques industriales la
capacidad necesaria para el desarrollo de innovaciones que puedan ser utilizadas

por el gobierno como primer consumidor.

Por otro lado, de acuerdo al Registro de Instituciones y Empresas de Ciencia y
Tecnologia (Reniecyt) que administra el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
en nuestro pais existen 8 mil 747 empresas nacionales que realizan innovacion en
diversos sectores como el de las tecnologias de la informacion, agricultura, salud,
alimentos, medio ambiente, automotriz, aeroespacial, entre otros. Esto da muestra
de que en nuestro pais se cuenta con las capacidades necesarias para desarrollar

soluciones innovadoras a fin de mejorar el quehacer gubernamental.

Finalmente, la iniciante agrega que el paradigma econémico ha cambiado y lo de
hoy es el incentivo tecnolégico para impulsar las mejores practicas desde las
politicas publicas en la materia, disefiando estrategias e instrumentos para
garantizar el crecimiento econémico, y de manera directa, redundar en la mejora
significativa de la calidad de vida de las personas, por lo que resulta imprescindible
fomentar un ecosistema de innovacion que, mediante una vision integral, promueva

lineas claras de desarrollo.
Respecto del resumen de la propuesta legislativa:

Se agregan a la fraccion VI del articulo 20 dos parrafos; del articulo 22 se modifican
las fracciones I, 1l y VI, agregandose ademas un inciso f); respecto del articulo 41,

se replantea la fraccion XVI.

Por lo que hace al régimen transitorio de 2 articulos se sefala la entrada en vigor

del decreto, y la abrogacion de todas las disposiciones en oposicién al mismo.
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. Cuadro comparativo con la legislacion vigente

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 20. Las dependencias vy
entidades formularan sus programas
anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, y los que
abarguen mas de un ejercicio
presupuestal, asi como sus respectivos
presupuestos, considerando:

l.aV...

VI. La existencia en cantidad suficiente
de los bienes; los plazos estimados de
suministro; los avances tecnoldgicos
incorporados en los bienes, y en su
caso los planos, proyectos vy
especificaciones;

Articulo 20. Las dependencias vy
entidades formularan sus programas
anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, y los que
abarquen mas de un ejercicio
presupuestal, asi como sus respectivos
presupuestos, considerando:

l.aV...

VI. La existencia en cantidad suficiente
de los bienes; los plazos estimados de
suministro; los avances tecnoldgicos
incorporados en los bienes, y en su
caso los planos, proyectos 'y
especificaciones;

El programa anual debera identificar
las necesidades a satisfacer con el
desarrollo de bienes y servicios a
contratar que cuenten con avances
tecnolégicos incorporados en los
mismos, asi como aquellos que sean
innovadores con el proposito de
aportar soluciones mas avanzadas y
econémicamente mas ventajosas
gue las existentes en el mercado, los
cuales seran definidos a partir de
procesos de identificacion de
oportunidades y/o necesidades
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funcionales que determine el comité
de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, considerando también las
propuestas que realicen cualquier
persona fisica o moral.

En este caso, se plantea como
objetivo de la contratacion anual de
la entidad, al menos el cinco por
ciento del total de recursos a erogar

durante el ejercicio fiscal por
concepto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios de cada
entidad. Se priorizaran las
soluciones presentadas por
empresas nacionales de base
tecnoldgica.

[...] [...]

Articulo 22. Las dependencias vy |Articulo 22. Las dependencias vy

entidades deberan establecer comités
de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios que tendran las siguientes
funciones:

I. Revisar el programa y el presupuesto
de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios, asi como sus modificaciones,
y formular las observaciones vy
recomendaciones convenientes;

entidades deberan establecer comités
de adquisiciones, arrendamientos Yy
servicios que tendran las siguientes
funciones:

I. Revisar el programa y el presupuesto
de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como sus modificaciones,
y formular las observaciones vy
recomendaciones convenientes;
verificar que cada afio se incorporen
en dicho programa, en el porcentaje
gue corresponda, contrataciones de
innovacibn o que cuentan con
avances tecnoldgicos incorporados
en los bienes o servicios de acuerdo
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a las oportunidades y/o necesidades
funcionales identificadas en la
propiadependenciao entidad, o alas
propuestas que presente a su
consideracion cualquier persona
fisica o moral, a mas tardar el altimo
dia del mes de julio del ejercicio
inmediato anterior, para que estas
sean analizadas, y de considerarse
adecuada o conveniente, se le
asignen recursos presupuestales
para llevarla a cabo en el afo
siguiente.

Las entidades aprobaran y crearan
un fondo especial para la realizacion
de compras publicas de innovacion,
en su caso, podran aportarse nuevos
recursos alos fondos especializados
a existentes, asi como también
podran integrarse recursos de
programas de apoyo a ciencia,
tecnologia e innovacién vigentes.

Los comités estableceran en dichas
politicas, bases y lineamientos, los
aspectos de sustentabilidad ambiental,
incluyendo la evaluacion de las
tecnologias que permitan la reduccién
de la emisibn de gases de efecto
invernadero y la eficiencia energética,
gque deberan observarse en las
adquisiciones, arrendamientos y
servicios, con el objeto de optimizar y

Los comités estableceran en dichas
politicas, bases y lineamientos, los
aspectos de sustentabilidad ambiental,
incluyendo la evaluacion de las
tecnologias que permitan la reduccion
de la emisibn de gases de efecto
invernadero y la eficiencia energética,
gque deberan observarse en las
adquisiciones, arrendamientos y
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utiizar de forma sustentable los
recursos para disminuir  costos

financieros y ambientales;

IVaV...
VI...
a) alinciso e) ...

Los integrantes del Comité con derecho
a voz y voto, asi como los asesores del
mismo, podran designar por escrito a
Sus respectivos suplentes, los que no
deberan tener un nivel jerarquico
inferior a director de area, y

No tiene correlativo

[..]

servicios, con el objeto de optimizar y
utilizar de forma sustentable los
recursos para disminuir  costos
financieros y ambientales, asimismo
consideraran la contratacion de
bienes o servicios innovadores o que
cuentan con avances tecnoldgicos
incorporados en los mismos;

IVaV...
VI...
a) al inciso e) ...

Los integrantes del Comité con derecho
a voz y voto, asi como los asesores del
mismo, podran designar por escrito a
sus respectivos suplentes, los que no
deberan tener un nivel jerarquico
inferior a director de area, y

f) Cuando conozca de |las
excepciones a la licitacion
fundamentadas en el articulo 41
fraccion XVI de esta Ley, deberan
participar con derecho a voz y voto,
dos personas designhadas por la
Secretaria de Economiay el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia
gue cuenten con las competencias y
con el conocimiento afin al objeto de

la contratacion a dictaminar, y

[.]
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Articulo 41. Las dependencias vy
entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar adquisiciones,

arrendamientos y  servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los procedimientos
de invitacion a cuando menos tres
personas o de adjudicacion directa,
cuando:

l.a XV. ...

XVI. El objeto del contrato sea el disefio
tabricacion d bi .
prototipo para efectuar las pruebas que

debera pactar gue los derechos sobre

Articulo 41. Las dependencias vy
entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar adquisiciones,

arrendamientos y  servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los procedimientos
de invitacibn a cuando menos tres
personas o de adjudicacion directa,
cuando:

l.a XV. ...

XVI. El objeto del contrato sea la
adquisicion de algun bien o la
prestacion de algun servicio
innovador o que cuente con avances
tecnolégicos incorporados en los
mismos, con el propdsito de aportar
soluciones mas avanzadas Yy
econOmicamente mas ventajosas
gue las existentes en el marcado,
mediante el cual la dependencia o
entidad pueda incrementar su
capacidad para cumplir con algun
programa, mejorar de forma notoria
el nivel de desempefio de algun
servicio que recibe la poblacién y
ademas eficiente el ejercicio del
gasto publico y se aproveche o use
la propiedad industrial, en su caso,
desarrollada en el pais.

Se podréa dictaminar procedente la
contratacion de los bienes o
servicios necesarios pararealizar las

pruebas, que el comité de
adquisiciones, arrendamiento vy
servicios consideren necesarias,

para acreditar que el bien o servicio
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contratado, cumple con el o los
objetivos buscados. En el supuesto
de que no se requiera realizar dichas
pruebas, previa a la dictaminacion
favorable del comité, se podra llevar
a cabo la contratacion por el total de
los bienes o servicios requeridos por
la dependencia o entidad.

En el supuesto de que existan
derechos sobre el disefio, uso o
cualquier otro tipo que pudiera
corresponder al proveedor, los
mismos se constituirdn a favor de la
Federacibn o de la entidad
contratante, segun corresponda,
hasta por un maximo de cinco afos.
Transcurrido este plazo, el
proveedor tendra derecho a obtener
los beneficios de la explotacion
comercial del bien o0 servicio
contrato por la dependencia o
entidad, en el porcentaje que
corresponda a los recursos
aportados por cada parte para el
disefio, desarrollo o mejoramiento
del mismo.

Cuando la contratacion de
innovaciébn cuente o0 incorpore
tecnologias de informacion o
avances tecnoldgicos en materia de
comunicacion, el plazo maximo para
gque la Secretaria de la Funcidn
Pablica y la Secretaria autoricen la
contratacion debera ser de treinta
dias naturales. En estos casos la
convocante deberainformar adichas
dependencias que la contrataciéon se
fundamenta en esta disposicién para

13




| |
CAMARA DE y | |
DIPUTADOS T 1|

— — CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO
E INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”
“2020, Avio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

gue estas cumplan el plazo antes
sefalado.

] [..]

Articulos transitorios

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las
disposiciones que se opongan a lo
dispuesto por el presente Decreto.

IV.  Comentarios juridicos

Una vez que hemos mostrado la exposicion de motivos del iniciante, asi como
brevemente en que consiste el decreto, y el cuadro comparativo de las
modificaciones propuestas a la norma objeto de la iniciativa, procederemos a
realizar el andlisis juridico correspondiente, considerando que dicha propuesta
pretende incorporar la figura de compras publicas de innovacién en nuestro marco
juridico, al igual que sus lineas de instruccion, a fin de establecer un marco
regulatorio que permita el impulso, disefio e implementacion de politicas publicas
orientadas a fomentar el incremento de la investigacion, para el desarrollo

econOmico y social del pais.

A. Andlisis sobre la constitucionalidad de la propuesta

O
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A.1l. “La Innovacién tecnologica se distingue por una mejora o novedad en las
caracteristicas del desempefio de los productos o servicios, y su aplicabilidad en la
practica dependerd del grado en que dichas caracteristicas y su grado de novedad
sean un factor importante en las ventas de una empresa o industria concerniente”,?
en esa tesitura, “nuestro pais con la finalidad de promover la instrumentacion de
politicas publicas que detonen, propicien y permitan hacer escalable la innovacion,
asi como fomentar la actividad innovadora de las empresas y las instituciones, la
Secretaria de Economia en coordinacion con la Estrategia Digital Nacional y el
Comité Intersectorial para la Innovacion han desarrollado actividades encaminadas
para la instrumentacion de Compras Publicas de Innovacion (CPI) que permitan
poner en practica la CPI en la Administracion Publica Federal, con la finalidad de
facilitar la apropiacion del procedimiento asi como generar recomendaciones de
politica publica para su implementacion”,® por lo que es de interés publico que el
Estado mexicano fomente estas actividades y contribuir con ello a los fines
establecidos en el articulo 3°, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM).

Ahora bien, el articulo 73, fraccion XXIX-F, de nuestra Carta Magna faculta a la
Céamara de Diputados para legislar en la materia de transferencia de tecnologia y
la generacion, difusion y aplicacién de los conocimientos cientificos y tecnolégicos
gue requiere el desarrollo nacional, de la siguiente manera: “para legislar en materia
de ciencia, tecnologia e innovacion, estableciendo bases generales de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas

2 Disponible para consulta en https://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt/desarrollo-

tecnologico-e-innovacion
( )3 Disponible para consulta en https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/compra-publica-de-
innovacion
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competencias, asi como la participacion de los sectores social y privado, con el
objeto de consolidar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”

La CPEUM, consagra en su articulo 134 lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y
las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los
articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI y 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion
de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demdas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades

federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
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de México, se sujetar4d a las bases de este articulo y a las leyes
reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos recursos se
realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se
refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas
bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres Grdenes de gobierno, deberd tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningan caso
esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliguen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores,

incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

Del precepto constitucional anterior se puede vislumbrar de forma clara el mandato
que regira en las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
gue se realicen, pues se adjudicaran de forma que se asegure al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y

demas circunstancias pertinentes, esto en atencion al manejo de los recursos

( )econémicos federales.
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De igual forma la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
interpreto que como fundamento a la actividad contractual del Estado, se instaurd
el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma
que esta formada por distintos principios, y entre ellos, se encuentra el de interés

“*

publico, “...mediante el cual se busca asegurar las mejores condiciones de
contratacion para aquél, ya que permite subordinar el interés privado, al ser fuente
de determinada asimetria contractual, no observable en el derecho comun, que es
sustento de figuras extintivas o suspensivas de los contratos a favor del Estado™,
esto se refuerza cuando el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
interpreto a su vez que, en materia contractual: “...es légico y juridico sostener que
en la esfera administrativa, donde imperan razones de interés general, la autoridad
puede ejercer esa misma facultad [dar por concluidos los contratos sin necesidad
de acudir a los tribunales] ante circunstancias que hagan patente la necesidad de
salvaguardar el interés publico y dar cumplimiento a los principios que, para este

tipo de contrataciones publicas, impone el articulo 134 de la Constitucion Federal™®.

En este tenor, observamos que la propuesta legislativa que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, al buscar el incentivo tecnolégico en la materia de las compras publicas de
innovacion, se encuentra dentro de los margenes constitucionales previamente
establecidos, pero podria ser inviable por no cubrir los niveles de racionalidad que

deben contemplarse en la legislacion, en términos del Autor Manuel Atienza de lo

4 “ACTIVIDAD CONTRACTUAL DEL ESTADO. LA COEXISTENCIA DE LOS PRINCIPIOS DE
INTERES PUBLICO Y HONRADEZ CONSTITUYE EL PARAMETRO DE SU ESCRUTINIO
CONSTITUCIONAL”, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tesis 1la. CCCXVIII/2013
(10a.) , Registro nimero 2004826, Primera Sala, Décima Epoca, noviembre de 2013, Libro XXVI,
Tomo I, p. 516.

5 “ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. EL ARTICULO
54 BIS DE LA LEY RELATIVA, QUE PREVE LA TERMINACION ANTICIPADA DE LOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO VIOLA EL DERECHO DE AUDIENCIA PREVIA.”, Tesis: P.
P./J. 5/2018 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Registro niumero 2016651,
Pleno, Décima Epoca, Abril de 2018, Libro 53,Tomo I, p. 9.
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que llama la “racionalidad linguistica (R1), en cuanto que el emisor (editor) debe ser
capaz de trasmitir con fluidez un mensaje (la ley) al receptor (destinatario); una
racionalidad juridico-formal (R2), pues la nueva ley debe insertarse
armoniosamente en un sistema juridico; ... una racionalidad teleolégica (R4), pues

la ley tendria que acabar los fines sociales perseguidos...”.
B. Analisis sobre la convencionalidad de la propuesta

La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI), aprobo en 2011 la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion
Publica. Ley Modelo que contiene procedimientos y principios cuya finalidad es
lograr el uso Optimo de los recursos y evitar los abusos en el proceso de
adjudicacion de los Estados firmantes, asimismo, permite al Estado promulgante
elaborar un sistema de contratacion publica -leyes y reglamentos- que permitan
aprovechar las técnicas comerciales modernas, como la contratacion publica
electrénica y los acuerdos marco, para optimizar al maximo el uso de los recursos
en la contratacién (entre los que se encuentra México).” Esos Estados utilizaron la
Ley Modelo y la Guia para su incorporacion al derecho interno [aprobada en 2012]8
a los efectos de reformar su ley sobre la contratacion publica y los sistemas

correspondientes, aunque el grado en que el marco reglamentario resultante

6 Atienza, Manuel, “Contribucién para una Teoria de la Legislacion”, en Carbonell, Miguel y Pedroza
de la Llave, Susana Thalia (coord.), Elementos de Técnica Legislativa, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, Serie Doctrina Juridica, Nim. 44, Universidad Nacional Autbnoma de México,
2000, p. 19. Consultado el 03 de abril de 2020 y disponible para consulta en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/21/tc.pdf

7 Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion Pudblica (2011), consultar
https://uncitral.un.org/es/texts/procurement/modellaw/public_procurement

OS Guia para la incorporacion al derecho interno de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion

Publica, disponible para consulta en
https://uncitral.un.org/es/texts/procurement/modellaw/public_procurement/guide
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incorpora las disposiciones de la Ley Modelo varia, porque ese marco también
refleja las tradiciones juridicas, la politica interna y otros objetivos de los Estados.®

Dicha ley sefiala en su preambulo®:

CONSIDERANDO que el [Gobierno] [Parlamento] de... estima aconsejable
reglamentar la contratacion publica a fin de promover los siguientes
objetivos:

a) Alcanzar una maxima economia y eficiencia en la contratacién publica;
b) Fomentar y alentar la participacién de proveedores y contratistas en el
proceso de contratacion publica, sin hacer distinciones por concepto de
nacionalidad, a fin de promover asi el comercio internacional,

¢) Promover la competencia entre proveedores o contratistas en orden al
suministro del objeto del contrato adjudicable;

d) Garantizar un trato justo, igual y equitativo a todos los proveedores y
contratistas;

e) Promover la rectitud y la equidad en el proceso de contratacion, para
gue dicho proceso goce de la confianza publica; y

f) Dotar de transparencia a los procedimientos previstos para la

contratacion publica.

De la transcripcion anterior, se pueden apreciar los objetivos de dicho ordenamiento,
y podemos resaltar el primero de ellos que establece el alcanzar una maxima

economia y eficiencia en la contratacién publica derivado de sus procesos.

Ahora bien, del informe anual de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo UNCTAD [por sus siglas en inglés] del afio 2013, que se

elabor6 con el fin de facilitar el examen anual de las politicas y las actividades de

° {dem.
OloLey Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion Publica, disponible para consulta en

https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/es/2011-model-law-on-
public-procurement-s.pdf
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cooperacion técnica de la UNCTAD, la Comision de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo -que es un 6rgano subsidiario del Consejo Econdémico y Social-, en su
16° periodo de sesiones, que tuvo lugar en Ginebra —Suiza- en junio de 2013. “Los
participantes examinaron dos de los temas principales: la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en apoyo de ciudades y comunidades periurbanas sostenibles y el
acceso de banda ancha a Internet como medio de lograr una sociedad digital

inclusiva”.11

En este sentido, el Consejo Econdémico y Social en julio de 2013, aprobd dos
proyectos de resolucion [entre otros] “en que se exhortaba a los gobiernos, la
comunidad internacional y la Comision a que adoptasen medidas para evaluar los
progresos realizados en la aplicacion y seguimiento de los resultados de la Cumbre
y los avances en relacion con la ciencia, la tecnologia y la innovacion. ElI Consejo
Econdémico y Social aprobé por consenso la resolucion 2013/9, relativa a la
evaluacion de los progresos realizados en la aplicacion y el seguimiento de los
resultados de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion, y la
resolucién 2013/10, relativa a la ciencia, la tecnologia y la innovacién como factores

del desarrollo.”?

En la resolucion 2013/9, referente a la evaluacién de los progresos realizados en la
aplicacion y el seguimiento de los resultados de la Cumbre Mundial sobre la
Sociedad de la Informacion en su numeral 8, “Exhorta a todos los Estados a que, al
construir la sociedad de la informacién, tomen las disposiciones necesarias para
evitar cualquier medida unilateral que no esté en consonancia con el derecho
internacional y la Carta de las Naciones Unidas y que entorpezca el pleno logro del

desarrollo social y economico de la poblacion de los paises afectados y menoscabe

11 Informe anual de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo UNCTAD,
2013, p. 12, disponible para consulta en https://unctad.org/es/PublicationsLibrary/dom2014d1_es.pdf
12 [dem.
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su bienestar, y a que se abstengan de adoptar medidas de esa indole™3; de igual
forma en la resolucion 2013/10, referente a la ciencia, tecnologia e innovacion para
el desarrollo, la Comision de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, decidié formular
las siguientes recomendaciones y someterlas al examen de los gobiernos

nacionales:

a) Se alienta a los gobiernos a que, a titulo tanto individual como colectivo,
tengan en cuenta las conclusiones de la Comisién y consideren la

posibilidad de adoptar las medidas siguientes:

i) Establecer mecanismos de gobernanza que faciliten una planificacion en
las comunidades de caracter urbano y periurbano que sea innovadora,
integrada y multidisciplinaria, con proyectos urbanos que incluyan a los
usuarios finales a los que se destinan y la participacion de los
departamentos competentes responsables de la planificacion espacial, la
vivienda, el suministro de agua, el suministro de energia, la movilidad, las
comunicaciones, la salud y el saneamiento, la educacién y la formacién
profesional, la gestion de residuos, la proteccion ambiental, la seguridad y

la resiliencia ante los desastres;

i) Establecer marcos regulatorios a nivel nacional, regional y local que
integren los aspectos de la sostenibilidad en los proyectos urbanisticos y
apoyen modelos comerciales que intensifiguen las soluciones

innovadoras;

i) Invitar a las administraciones locales a que establezcan asociaciones

publico-privadas que sean mutuamente beneficiosas, incluso para apoyar

Suplemento nim. 1, Naciones Unidas, Nueva York, 2014, p. 61, disponible para su consulta en

13 Resoluciones y Decisiones del Consejo Econdémico y Social, Documentos Oficiales 2013,
Ohttps://undocs.org/pdf?symboI=es/E/2013/99
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la ensefianza superior y la formacion profesional en las profesiones que se

requieran para aumentar la fuerza de trabajo urbana;

iv) Alentar la integracion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en la infraestructuras de las ciudades, cuando proceda,
para aumentar la eficiencia de los servicios, el suministro de alimentos y la
movilidad, velar por la seguridad y la productividad de los ciudadanos y

reducir el impacto ambiental;

v) Alentar a las municipalidades a que se incorporen a redes nacionales e
internacionales de cooperacién para aprender de las mejores practicas de

ciudades de otras regiones y paises;

vi) Apoyar la investigacibn colaborativa entre universidades vy
municipalidades con miras a estudiar los efectos socioecondémicos de la
urbanizacion, a fin de que sirva de base a unas politicas publicas bien

fundamentadas;

vii) Utilizar herramientas de simulacion basadas en las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones para estimar las necesidades futuras de
alimentos, agua, energia, vivienda, transporte y otros servicios, como
educacion, salud, saneamiento, gestiébn de residuos, comunicacion y
seguridad, en las zonas urbanas en fase de crecimiento, teniendo en
cuenta también el crecimiento estimado de los ingresos con fines de

planificacion;

viii) Establecer planes de expansion regionales que tengan en cuenta las
estimaciones de la demanda de servicios basicos e infraestructuras de la
poblacion creciente de las ciudades y las zonas periurbanas y rurales que
las rodean;

ix) Promover la adopcion de tecnologias de agricultura urbana como medio

de complementar los ingresos y el suministro de alimentos;
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x) Promover también tecnologias y modelos comerciales que incrementen
las viviendas asequibles, con uso eficiente de los recursos, para los grupos
de poblacién con ingresos bajos que viven en barrios de tugurios y para

los nuevos habitantes de las zonas urbanas;

xi) Explorar las posibilidades de cooperacion bilateral, regional y
multilateral, especialmente entre municipalidades y otras administraciones
locales, para mejorar la resiliencia de las ciudades y las zonas periurbanas
ante los desastres naturales y los efectos del cambio climético, por ejemplo

con ayuda de sistemas de alerta temprana;**

También es importante observar la resolucion 2013/23, relativa al Informe del
Comité de Expertos en Administracion Publica sobre su 12° periodo de sesiones en

su inciso ¢) de su numeral 7, que sefala lo siguiente:

[..]

7. Alienta a los Estados Miembros a que:

[..]

c) Continen apoyando el desarrollo de la capacidad en materia de
gobernanza publica y la construccion institucional en todos los niveles, entre
otras cosas, promoviendo la innovacion en la administracion publica,
aprovechando plenamente el potencial de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones en todas las esferas del gobierno, facilitando la
participacion de los ciudadanos y alentando la participacion publica en la

gestion del desarrollo;*®

De la lectura de los preceptos anteriores, podemos sefalar que la propuesta
del solicitante no contraviene el marco juridico internacional en la materia.

14 |bidem, pp. 68 y 69.
15 |bidem, p. 88.

24



| |
CAMARA DE y | |
DIPUTADOS T 1|

— — CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO
E INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”
“2020, Avio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

C. Andlisis sobre los elementos indispensables de la iniciativa

A continuacion se procede a realizar a hacer el analisis de la iniciativa que nos ocupa
de conformidad a las fracciones del articulo 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados consistentes en: “I. Encabezado o titulo de la propuesta; Il. Planteamiento
del problema que la iniciativa pretenda resolver; Ill. Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; IV. Argumentos que la sustenten; V.
Fundamento legal; VI. Denominacion del proyecto de ley o decreto; VII.
Ordenamientos a modificar; VIIl. Texto normativo propuesto; IX. Articulos
transitorios; X. Lugar; XI. Fecha, y XII. Nombre y rubrica del iniciador”.

C.1. Por lo que hace a la fraccion lll del citado articulo 78, referente a la
“‘Problematica desde la perspectiva de género, en su caso’, tenemos que
contextualizarnos con los cambios que se han venido gestando en el ambito
normativo como el social en las ultimas, en razén de que nuestro pais ha suscrito
diversos convenios internacionales que tienen el objetivo de eliminar todas las
formas de discriminacion, violencia en contra de la mujer, promover la igualdad entre

los géneros y la participacion de las mujeres en los ambitos del poder publico.

Actualmente se destacan sietel® instrumentos internacionales que orientan la
actuacion del Estado mexicano en esta materia y que de todos los propdsitos que
se instituyen en dichos instrumentos, uno de es el de legislar con perspectiva de
género, esto para dar cumplimiento a esos compromisos pactados donde nuestro
pais es miembro, asi como los cambios internos que conllevan la suscripcién de los

mismos.

16 Cfr. Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer;
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer;
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing; Objetivos de Desarrollo del Milenio; Consenso de
OMontevideo sobre Poblacion y Desarrollo; Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y Estrategia

de Montevideo para la Implementacién de la Agenda Regional de Género en el marco de la Agenda
2030.
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Las acciones que conlleva legislar con perspectiva de género de forma enunciativa
ma&s no limitativa son las siguientes: 1.Transversalizar la perspectiva de género en
el proceso legislativo; 2. Describir las categorias de andlisis para legislar con
perspectiva de género; 3. Desarrollar las herramientas para identificar y disminuir
las brechas de desigualdad estructural, por razén de género; 4. Armonizar el marco
normativo mexicano con la perspectiva de género; 5. Eliminar los elementos de
discriminacion y exclusion de la normatividad; 6. Promover la igualdad de género en
la legislacion mexicana; 7. Establecer las herramientas para el analisis legislativo
desde el enfoque de género, y 8. Propiciar presupuestos con perspectiva de género,
para cerrar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, por lo que se
encuentran garantizadas constitucionalmente, entre otros, en los articulos 4°, primer
parrafo y 41, segundo parrafo, ambos de nuestra Carta Magna, de ahi que como
sefala Miguel Lépez Ruiz: “Los legisladores han de estar atentos a la evolucion del
lenguaje, como consecuencia de los fendmenos sociolégicos, como el justo reclamo
del movimiento feminista, que exige que las mujeres sean tomadas en cuenta en
muchas de las manifestaciones antes reservadas solo a los hombres...quienes
redacten las normas deberan evitar cualquier contexto que implique alguna forma
de discriminacién por causa de género, mas aun cuando se trate de otorgar y
proteger derechos”,*” por lo que es recomendable el uso del lenguaje neutro en las

redacciones legislativas.

En esta guisa de ideas, en la exposicion de motivos no encontramos elementos que
tiendan a cumplir con los estandares que establece la fraccién en estudio; de igual
forma, por cuanto hace a la reforma propuesta al articulo 22, fraccién VI, inciso f),
referente a las funciones de los comités de adquisiciones, arrendamientos y

servicios de las dependencias y entidades de la Administracion Publica, en

( )17 Lépez Ruiz, Miguel, “Redaccion Legislativa”, Senado de la Republica, México, LVIII Legislatura,
2002, pp. 185-186.
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especifico al sefialar la integracion de dichos comités por dos personas adicionales,
esto es: “Cuando conozca de las excepciones a la licitacion fundamentadas en el
articulo 41 fraccion XVI de esta Ley, deberan participar con derecho a voz y voto,
dos personas designadas por la Secretaria de Economia y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia que cuenten con las competencias...”, ho se encuentra
contemplado que dicho érgano colegiado para su conformacion tenga una clausula
social para promover de forma efectiva la igualdad de género, es decir, que el
organo colegiado para su conformacion sea necesario que se integre por 50% de
mujeres, pues dichas clausulas sociales promueven la igualdad entre los habitantes
de nuestra nacion, o establecer que las personas que acudiran a conformarlo seran
mujeres. Por lo anterior, se estima que de la exposicion de motivos, asi como en la

porcién normativa transcrita, no se esta considerando la perspectiva de género.

Ahora bien, la fraccion IV del citado articulo 78, consistente en “Argumentos que la
sustenten”, si bien es cierto, la presente iniciativa pone en evidencia la necesidad
de la sociedad en regular los aspectos que sefiala la ley en comentarios, y que de
la informacién que corre agregada se desprende el dominio del tema, mas cierto es
que, no existen planteamientos contundentes que nos refieran la problemética que
tratan de resolver y que justifiquen las reformas planteadas, es decir, no refieren
informacion bastante, respecto de la necesidad de actualizar los enunciados

normativos.

Otro aspecto referente a la exposicibn de motivos, es que debe ser completa,
concisa y clara, ya que ayuda a los operadores juridicos en su labor hermenéutica
esclareciendo el texto legal, como lo sefiala el autor Miguel Alejandro Lopez Olvera
“...Desde nuestro punto de vista, el uso de la exposicion de motivos resulta de gran

utilidad interpretativa, ya que permite esclarecer los puntos obscuros y resolver las

lagunas de la parte dispositiva de las leyes, y, aungue no tiene caracter normativo,

( }si sirve como guia para los operadores juridicos al momento de aplicar la parte
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normativa de las leyes...”,!8 en esta inteligencia, la exposicién de motivos que nos
atafie, podria limitar al operador juridico para realizar su labor, como ya se habia

anticipado.

Finalmente por lo que toca a la fraccion V del articulo reglamentario en cita, atiente
al “Fundamento Legal’, se advierte que es correcta la invocacion del articulo 71,
fraccion 1l de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, pero se hace la
mencion que no se cita por la solicitante facultades especificas del Congreso en
cuanto a la materia que se pretende legislar; por otra parte, se invoco la fraccion VI,
numeral 1, del articulo 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, para su
atencion, se comenta que dicho articulo no contiene fracciones, pero es correcto el
articulo y el numeral citado, y finalmente es correcto el articulo 78 del mismo
reglamento en referencia. Por las observaciones realizadas se podria considerar

inacabado el fundamento legal de la iniciativa.

D. Respecto de la propuesta de proyecto de decreto por el que se reforma
lafracciéon Videl articulo 20 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Publico.

D.1. Por lo que hace al segundo parrafo que se adiciona a la fraccion IV, hacemos

los siguientes comentarios:

Inicialmente, la claridad de las normas es un aspecto que se encuentra relacionado
con el nivel de racionalidad lingtistica de la norma, por lo que en términos de
Susana Thalia Pedroza de la Llave y Jesus Javier Cruz Velazquez, esta claridad
depende de tres aspectos, el estilistico (siendo éste la brevedad de los enunciados
y las construcciones gramaticales sin tecnicismos); el ortografico (estos son el uso

de mayusculas, las siglas, el guion, el paréntesis, las comillas, la integracion de

( )18 Loépez Olvera, Miguel Alejandro, “Técnica Legislativa y Proyectos de Ley”, en Carbonell, Miguel y
Pedroza de la Llave, Susana Thalia (coord.), op. cit., p. 123.
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palabras pertenecientes a otras lenguas, la escritura de cantidades y los signos de
puntuacion), y léxico semanticos (esto es el uso del lenguaje comun, como género,
y como especies, el [éxico juridico, latinismos crudos, neologismos y tecnicismos no

juridicos, pugnando por un equilibrio entre el Iéxico comun y el Iéxico técnico).t®

Derivado de esto, traemos a colacion el contenido del primer parrafo del numeral 20
de la LAASSP, ya que es el preambulo de lo que consisten las 9 fracciones que lo
integran, el cual prescribe: “Las dependencias y entidades formularan sus
programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y los que
abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos,
considerando:...”; en esta inteligencia la reforma propuesta en el parrafo segundo
gue se adiciona a la fraccion VI, pretende reiterar: “El programa anual debera
identificar las necesidades a satisfacer con el desarrollo de bienes y servicios a
contratar que cuenten con avances tecnolégicos incorporados en los mismos, asi
como aquellos que sean innovadores...”, consideramos que lo novedoso referente
a la caracteristica de que los bienes y servicios a contratar —que cuenten con
avances tecnologicos incorporados con los mismos, asi como que sean
innovadores-, bien se puede omitir el preambulo que le antecede, pues este tipo de
articulos en sus fracciones prescribe caracteristicas del centro de imputacién
normado —en este caso las caracteristicas que las dependencias y entidades
observaran para formularan sus programas anuales- por lo que se debe de ser claro
y conciso, en este sentido los autores Minor Molina y Roldan Xopa afirman que: “La
redundancia se da cuando més de una norma prescribe igual solucién para el mismo
caso. No debe crearse un sistema repetitivo en virtud de que el exceso de normas
hace dificil su manejo...la redundancia es perjudicial porque conduce a una sobre

abundancia de normas y ademas porque la modificacion de una norma redundante

( )19 Cfr. Pedroza de la Llave, Susana Thalia y Cruz Velazquez, Javier Jesus, “Técnica Legislativa en
México”, en Carbonell, Miguel y Pedroza de la Llave, Susana Thalia (coord.), op. cit., pp. 45-50.
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puede conducir a una contradiccion normativa...”,?° y en el caso patrticular se crea

un sistema repetitivo que podria traer la inviabilidad de la iniciativa.

En otro aspecto, el mismo segundo parrafo que se propone, prescribe: “...con el
proposito de aportar soluciones méas avanzadas y econémicamente mas ventajosas
que las existentes en el mercado...”, esta porcion normativa consideramos que
pretende justificar lo sefialado en lineas anteriores, situacion que no es congruente
con el sito de la fraccién y numeral de la LAASSP, pues lo prescrito va encaminado
a los objetivos o fines de la contratacion, una situacion que no es acorde a los
programas anuales que esta regulando el articulo en comentarios, y que puede ser
tratada en otros articulos de la Ley cuando se sefiale a las dependencias y
entidades, previamente a la contratacion realizar los estudios de factibilidad a efecto
de determinar la conveniencia de la misma, o las caracteristicas finales que debe

contar la contratacion.

Situacion que podria ser inviable por los conflictos normativos intrasistematicos que
podrian originarse, en términos de la autora Carla Huerta Ochoa, que sefiala:
“Conforme a este criterio [Criterio de pertenencia de la norma] existen dos tipos de
conflictos normativos, los intrasistematicos y los extrasistématicos. Intrasistematicos
segun la doctrina, son los conflictos que se suscitan dentro de un mismo sistema

juridico, por ejemplo, en la aplicacién de las normas de un mismo ordenamiento”.

Siguiendo con el estudio, la iniciativa a continuacién propone: “...los cuales seran
definidos a partir de procesos de identificacion de oportunidades y/o necesidades
funcionales que determine el comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios,

considerando también las propuestas que realicen cualquier persona fisica o moral”;

20 Minor Molina, José Rafael y Roldan Xopa, José, “Manual de Técnica Legislativa”, Mexico, Camara
Ode Diputados, LIX Legislatura y Miguel Angel Porrda, 2006, p. 76.

21 Huerta Ochoa, Carla, “Los Conflictos Normativos”, Consultado el 03 de abril de 2020 y disponible
en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/949/4.pdf, p. 65.
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observamos que las necesidades a satisfacer seran identificadas por el comité, por
lo que se hace extensivo el comentario anterior, en el sentido de que lo que
prescribe la propuesta no se encuentra bien situado en el cuerpo de la Ley, y los
conflictos que se pueden generar por esa situacion, asi como se sefiala que, en
dicha porcidbn normativa se crea una facultad discrecional del comité de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, consistente en definir los procesos de
identificacion de oportunidades y/o necesidades funcionales con la consideracion
de las propuestas que realice cualquier persona fisica o0 moral —véase el articulo 22
de la LAASSP en la que se establecen las funciones de los comités-; ademas,
consideramos que dichos procesos de identificacion de oportunidades y/o
necesidades funcionales, deben encontrarse instaurados en la Ley, el reglamento o
en su caso en las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones y
Arrendamientos de bienes muebles y la Prestacion de Servicios (POBALINES), y
no de forma discrecional o hasta arbitraria de los Comités en referencia, pues lo
anterior es contrario al principio de legalidad al no cumplir el estandar del acto
administrativo discrecional, mismo que los criterios jurisprudenciales del Poder
Judicial de la Federacion han interpretado que sus elementos se integran por: “...a)
el propio margen discrecional atribuido a la administracion (entendido como el
licenciamiento o habilitacion preconfigurada por la ley) y su extensién; b) la
competencia para ejercer esas facultades; c) el procedimiento que debe preceder
al dictado del acto; d) los fines para los cuales el orden juridico confiere dichas
atribuciones; e) la motivacion en aspectos formales y de racionalidad; f) el tiempo,
ocasion y forma de ejercicio de aquéllas; g) el fondo parcialmente reglado

(personas, guantum, etcétera); h) los hechos determinantes del presupuesto; v, i) la

O

31




| |
CAMARA DE y | |
DIPUTADOS T 1|

— — CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO
E INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”
“2020, Avio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

aplicacion de principios”,?? por lo que hace a esta porcién normativa de la propuesta

de reforma, consideramos podria ser inviable.

Otro aspecto de la propuesta legislativa, en lo referente a que el comité debe tomar
a su consideracion en este tema, “...las propuestas que realicen cualquier persona
fisica o moral”, cumple con el objetivo de establecer un gobierno abierto, mismo que
consiste en “promover un modelo de gobernanza mas abierta y horizontal que
implique una nueva légica de colaboracion entre ciudadanos y autoridades publicas,
a través de cuatro principios: Transparencia, rendicion de cuentas, participacion
ciudadana e innovacion”,>® pero el que solo sea a consideraciéon y no emita
resoluciones fundadas y motivas de procedencia o rechazo de las propuestas
realizadas, implican que es potestativo de dichos comités el tomar las
recomendaciones y que podria quedar inacabado el principio de gobierno abierto y
en consecuencia ser ineficaz, pues no se podrian garantizar los objetivos de la
participacion ciudadana, para ejemplificar lo anterior desde el punto de vista
doctrinario, el autor José Alfonso Da Silva senala: “Una norma soélo es aplicable en
la medida en que es eficaz. Si la norma no dispone de todos los requisitos para su
aplicacion a los casos concretos, le falta eficacia, no dispone de aplicabilidad. Para
gue haya esa posibilidades, la norma tiene que ser capaz de producir efectos

juridicos”,?* en esa tesitura la iniciativa se encontraria inacabada.

D.2. Por otra parte, respecto al tercer parrafo que se pretende adicionar a la fraccion
VI, que senala “En este caso, se plantea como objetivo de la contratacion anual de

la entidad al menos el cinco por ciento del total de recursos a erogar durante el

22 “ACTO ADMINISTRATIVO DISCRECIONAL. SUS ELEMENTOS REGLADOS”, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tesis: 1.10.A.E.29 A (10a.), Registro niumero 2008759,
Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Marzo de 2015, Libro 16, Tomo Ill, p. 2316.

23 Alianza para el Gobierno Abierto, disponible para su consulta en http://dgti-transparencia-gobierno-
Oabierto—staging.k83.funcionpublica.gob.mx/quienes—somos/

24 Da Silva, José Antonio, “Aplicabilidad de las Normas Constitucionales”, en Lépez Ruiz, Miguel,
Redaccion Legislativa, Senado de la Republica, México, LVIII Legislatura, 2002, p. 45.

32




| |
CAMARA DE y | |
DIPUTADOS T 1|

— — CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO
E INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”
“2020, Avio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

ejercicio fiscal por concepto de adquisiciones, arrendamientos y servicios de cada
entidad. Se priorizardn las soluciones presentadas por empresas nacionales de
base tecnologica”, encontramos varios aspectos a comentar, el primero de ellos
tiene que ver con la racionalidad linguistica de la norma, la claridad que podemos
encontrar en su aspecto léxico semantico, en el sentido de tener “Homogeneidad
terminolégica” y su correcto uso. En términos de los autores Rafael Minor y Roldan
Xopa, la técnica legislativa debe regirse por la “Homogeneidad terminoldgica”, esto
es, “...la terminologia debe ser siempre constante y uniforme. Los mismos
conceptos se deben expresar siempre con los mismos términos y giros, por eso no
es correcto el uso de sindénimos. La utilizacion de iguales términos para iguales
conceptos rige no sélo para los enunciados de un mismo texto, sino también con
relacion a textos afines...”,?® luego entonces, la porcibn normativa referida
Gnicamente sefiala entidades pero los sujetos del articulo 20, son las dependencias
y a las entidades, por lo que podria entenderse como una excepcion o una
regulacion especial dentro de este parrafo, relativo a los requisitos de los programas
anuales, el gue Unicamente se utilice el termino entidad —el articulo 2, fraccion IV de
la LAASSP define como entidades: las mencionadas en las fracciones IV y V del
articulo 1° de la misma Ley; en correlacién las fracciones IV y V del articulo 1°,
prescribe a los organismos descentralizados y Las empresas de participacion
estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobierno
federal o una entidad paraestatal, respectivamente-, en esa inteligencia, si la
intencion del legislador no es establecer una excepcién o una regulacion especial
Unicamente para las entidades de la Ley, se tendria que poner especial cuidado en

este aspecto.

De igual forma, se considera que el parrafo propuesto es repetitivo, por lo que se

hacen extensivos los comentarios en lineas anteriores por los problemas que esta

O
25 Minor Molina, José Rafael y Roldan Xopa, José, op.cit., p. 60.
33




| |
CAMARA DE y | |
DIPUTADOS T 1|

— — CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO
E INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”
“2020, Avio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

situacion conlleva, y que hemos mencionado, asi como el prescribir un preambulo
que no se encuentra bien ubicado en el cuerpo normativo de la Ley, como también

ya se sefialo.

En esta guisa la prescripcion: “...se plantea como objetivo de la contratacion anual
de la entidad, al menos el cinco por ciento del total de recursos a erogar durante el
ejercicio fiscal por concepto de adquisiciones, arrendamientos y servicios de cada
entidad...”, en este punto, recordamos que el articulo 18 de la LAASSP, plantea los
objetivos de los sujetos a los que se refieren las fracciones | a V del articulo 1° de
la Ley, y estos deben ajustarse a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo y de los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales
que correspondan, asi como a las previsiones contenidas en sus programas
anuales, y los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién o, en su caso, al presupuesto destinado
a las contrataciones que los fideicomisos publicos no considerados entidades
paraestatales prevean para el ejercicio correspondiente, por lo que podriamos
encontrar problemas de viabilidad de la propuesta en el nivel de racionalidad
juridico-formal de la norma, pues de esta porcion normativa no se establecen los
mecanismos de su armonizacion con los objetivos previstos en otras normativas

reglamentarias aplicables.

Otro aspecto que presenta la misma cita normativa en estudio, es el que es ambigua
al sefialar unicamente el ejercicio fiscal, pues no establece si es el vigente, el
anterior, e inclusive el proximo, lo que podria constituir un error de técnica
legislativa, ya que la claridad y precision como lo hemos sefialado, son elementos
indispensables al momento de redactar leyes, en este aspecto el autor Arteaga

Nava también ha sefialado que la claridad “Es necesaria para evitar oscuridad o

ambigliedad, que tanto puede resultar de las palabras mismas como de su

( }colocacién. Esto, tratandose de esta materia, consiste en lo siguiente: a) en el
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empleo de la palabra propia y necesaria, razon por la cual se deben evitar
sinonimias y equivocos (palabras con mas de un significado), y b) en la adecuada
colocacioén de las diversas partes de la oracion”,?® mientras que la precision “No es
otra cosa que la exactitud de los términos empleados en la redaccion. Al igual que
la claridad, la precision es uno de los principales requisitos que se deben observar

en la redaccién de un texto legislativo.?’

Por lo que hace a que “...Se priorizaran las soluciones presentadas por empresas
nacionales de base tecnoldgica”, se tendria que considerar contemplar un supuesto
mas acabado o reglamentar mas aspectos de dicho supuesto, ya que para
establecer el objetivo de preferencia a las empresas nacionales sobre de las
extranjeras, aunque no se prevé de manera irrestricta e ilimitada la garantia de
libertad de profesion, industria, comercio o trabajo contenida en el articulo 5° de
nuestra Constitucion, los criterios del Poder Judicial de la Federaciéon han
determinado que esta garantia se incline a establecerse en razén de que se trate
de una actividad licita y que no se afecten derechos de tercero ni de la sociedad en
general, por lo que para no vulnerarla podria considerar los supuestos de exclusion

y preferencia existentes en la propia LAASSP.%8

26 Arteaga Nava, Elisur, Derecho constitucional, México, Harla, 1998, p, 311, en LOPEZ RUIZ,
Miguel, Redaccion legislativa, Senado de la Republica LVIII Legislatura, México, 2002, p, 58.

27 Lopez Ruiz, Miguel, Idem. ) ] ]

28 Como ejemplo se puede consultar “LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL. EL ARTICULO 28
“ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO, AL ESTABLECER QUE PODRA NEGARSE LA PARTICIPACION A
EXTRANJEROS CUANDO CON EL PAIS DEL CUAL SEAN NACIONALES NO SE TENGA
CELEBRADO UN TRATADO Y AQUEL NO CONCEDA UN TRATO RECIPROCO A LOS
LICITANTES, PROVEEDORES, BIENES O SERVICIOS MEXICANOS, NO TRANSGREDE EL
ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION FEDERAL.”, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tesis: 2a. XXI1/2005, Registro nimero 179274, Segunda Sala, Novena Epoca, Febrero de
2005, Tomo XXI, p. 346.
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E. Respecto delapropuestade proyecto de decreto por el que se reforman
las fracciones |, lll y VI del articulo 22 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

E.1. Continuando con el estudio de la iniciativa propuesta, al articulo 22, fraccion |
de la LAASSP, se le adiciond contenido, asi como un pérrafo, por lo que hace a la

primera adicion quedo como sigue:

Articulo 22. Las dependencias y entidades deberan establecer comités de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que tendran las siguientes

funciones:

I. Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, asi como sus madificaciones, y formular las observaciones y
recomendaciones convenientes; verificar que cada afio se incorporen
en dicho programa, en el porcentaje que corresponda, contrataciones
de innovacion o que cuentan con avances tecnolégicos incorporados
en los bienes o servicios de acuerdo a las oportunidades y/o
necesidades funcionales identificadas en la propia dependencia o
entidad, o alas propuestas que presente a su consideracién cualquier
persona fisica o moral, a mas tardar el ultimo dia del mes de julio del
ejercicio inmediato anterior, para que estas sean analizadas, y de
considerarse adecuada o0 conveniente, se le asignen recursos

presupuestales para llevarla a cabo en el afio siguiente.

Por lo que hace al segmento normativo en estudio vemos que sefiala tres supuestos
normativos de la accién de verificar, en la adicion hecha al primer parrafo de la
fraccion | de la LAASSP: a) que cada afio se incorporen en dicho programa, en el

porcentaje que corresponda, contrataciones de innovacion o que cuentan con

avances tecnolégicos incorporados en los bienes o servicios de acuerdo a las
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oportunidades; b) necesidades funcionales identificadas en la propia dependencia
0 entidad; c) las propuestas que presente a su consideracion cualquier persona
fisica 0 moral, a més tardar el ultimo dia del mes de julio del ejercicio inmediato
anterior, para que estas sean analizadas, y de considerarse adecuada o
conveniente, se le asignen recursos presupuestales para llevarla a cabo en el afio

siguiente.

La accion de verificar se instauré en esta fraccion como funcion de los Comités,
para tener concordancia con la parte de la iniciativa que habla de la formulacién de
los programas anuales que se reforma en la misma; esto es acorde al nivel de
racionalidad juridico-formal de la norma, pues establece una relacion con la
formulaciéon de los planes anuales y las funciones del comité, pero en cuanto a la
relacion que se dio origen con la iniciativa, consideramos que dicha funcion bien
podrian dar génesis a nuevas fracciones o a una nueva fraccion, y no tratarse con
lo ya prescrito por dicha fraccion, lo anterior, porgque ya se contemplaba la accién

de revision, y con la propuesta se instaura una nueva accion, la de verificacion.

Al respecto de la accion de verificacion, contrastandola con el aspecto del 1éxico
semantico de la norma, encontramos que existen facultades de gestion (asistencia,
control o vigilancia) y de comprobacién (inspeccion, verificacion, determinacion o
liquidacién)?® de las autoridades, por lo que dicha accién la encontramos en
contextos de facultades de comprobacién de autoridades, y en la iniciativa se
encuentra planteada como una funcién, y no asi como una facultad, lo que podria

generar confusion sobre su naturaleza juridica.

29 “EACULTADES DE COMPROBACION Y DE GESTION DE LAS AUTORIDADES FISCALES.
ASPECTOS QUE LAS DISTINGUEN.”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tesis:
2a./J. 22/2020 (10a.), Registro niumero 2021743, Jurisprudencia, Segunda Sala, Décima Epoca, 06
de marzo de 2020.
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E.2. Ahora bien, respecto del segundo parrafo de la fraccion I, del articulo 22 de la
LAASSP, se propuso lo siguiente:

Las entidades aprobaran y crearan un fondo especial para la realizacion
de compras publicas de innovacién, en su caso, podran aportarse nuevos
recursos a los fondos especializados a existentes, asi como también
podran integrarse recursos de programas de apoyo a ciencia, tecnologia e

innovacion vigentes.

Al respecto, hacemos extensivos los comentarios anteriores respecto de la claridad
y precision que debe tener el legislador, pues en dicha porcidn normativa
Gnicamente contempla a las entidades, lo que podria generar una excepcién o un
tratamiento especifico para dichos sujetos receptores de la norma, ademas parece
que existe un error, y la iniciativa tiene la intencion de contemplar a los fondos ya
existentes, pero dice: “...podran aportarse nuevos recursos a los fondos
especializados a(sic) existentes...”, y estos aspectos afectan el nivel de racionalidad
linglistica de la norma; de la misma forma se hacen extensivos los comentarios
relativos a la posibilidad de establecer una nueva fraccion con este aspecto
regulado, pues observamos que tiene la suficiente deferencia como para tratarse en
una fraccién distinta, lo que afecta directamente el nivel de racionalidad juridico-
formal de la iniciativa y podria ser inviable por estas circunstancias, no obstante, de
considerarse viable esta porcion normativa, podria resultar importante atender estas

observaciones.

E.3. Por lo que hace al segundo parrafo de la fraccion lll, del articulo 22 de la
LAASSP, con la iniciativa se agregaron enunciados para establecer lo siguiente:

...

Los comités estableceran en dichas politicas, bases y lineamientos, los

aspectos de sustentabilidad ambiental, incluyendo la evaluacion de las
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tecnologias que permitan la reduccion de la emisién de gases de efecto
invernadero y la eficiencia energética, que deberan observarse en las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, con el objeto de optimizar y
utilizar de forma sustentable los recursos para disminuir costos financieros
y ambientales, asimismo consideraran la contratacion de bienes o
servicios innovadores o0 que cuentan con avances tecnolégicos

incorporados en los mismos;

La inclusion de esta reforma normativa cumple con el nivel de racionalidad juridico-
formal, no obstante podria encontrarse inacabada por cuanto hace a los niveles de
racionalidad linglistico y teleoldgico de la norma, esto es asi, pues el parrafo sefiala
que los comités establecerdn en los POBALINES una serie de supuestos vy, al
prescribir la iniciativa que, sera de forma considerativa el que los comités
establezcan la contratacién de bienes o servicios innovadores o0 que cuenten con
avances tecnolégicos incorporados en los mismos, y no como parte del mandato
que se establece en el inicio del parrafo, esto podria generar una incongruencia o
conflictos normativos intrasistematicos, ademas que podria no ser acorde a lo que
se estableci6 en la exposicibn de motivos, pues la intencion, segun dicha
exposicion, es establecer la figura juridica de compras publicas de innovacion, asi
como su marco regulatorio, lo que podria encontrarse inacabado y podria ser

inviable normativamente.

E.4. Continuando con el estudio de la reforma, por lo que hace al inciso f) que se
adiciona a la fraccion VI del articulo 22 de la LAASSP, es menester sefialar una
cuestidon de técnica legislativa que tiene que ver con la numeracion de los incisos
gue integran la fraccién, el parrafo final y el nuevo inciso propuesto, ademas de los
signos de puntuacion, para el primer caso se sugiere utilizar en orden progresivo de

incisos y dejar el parrafo al final, esto porque el punto y coma entre uno y otro inciso,

( )salvo el penultimo, en el que se usara solo la coma. En forma analoga Miguel Lépez
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Ruiz explica que: “Cada fraccidon constituye, por lo general, parte de un supuesto
normativo o diversos supuestos de una regla que contempla el encabezamiento del
articulo. Las fracciones se enumeran con numeros romanos, separadas con punto
y coma, excepto la Ultima, que se separa con coma y (, y)",%° pues la iniciativa al
establecer los incisos interrumpe su secuencia, no sigue las reglas de puntuacion y
no considera que el péarrafo final contempla situaciones del encabezamiento de la

fraccion.

También como ya lo habiamos adelantado, esta fraccion es relativa a la integracion
de los comités, y no se contemplan cuestiones de igualdad de género en su génesis,
de igual forma no sefala la jerarquia minima requerida para que se designe al
funcionario o servidor publico en especifico, como podemos ver que si se hace en
los demas dispositivos de la norma, lo que no da certeza si quiera que dichas
personas sean parte de la Secretaria de Economia y el Consejo Nacional de Ciencia

y Tecnologia, por estos razonamientos esta porcion normativa podria ser inviable.

F. Respecto de la propuesta de proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccion XVI del articulo 41 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

F.1. Respecto de la derogacion que se realiza al supuesto de la fracciobn XVI,
consideramos que podria no ser viable, pues se dejaria de prever ese supuesto, ya
qgue la hipotesis normativa que propone la iniciativa es muy diferente al que se

encuentra prescrito, pues el actual se estipula:

XVI. El objeto del contrato sea el disefio y fabricacion de un bien que sirva
como prototipo para efectuar las pruebas que demuestren su
funcionamiento. En estos casos la dependencia o entidad deber& pactar

gue los derechos sobre el disefio, uso o cualquier otro derecho exclusivo,

O
30 | 6pez Ruiz, Miguel, op. cit., p. 94.
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se constituyan a favor de la Federacion o de las entidades segun
corresponda. De ser satisfactorias las pruebas, se formalizara el contrato
para la produccion de mayor nimero de bienes por al menos el veinte por
ciento de las necesidades de la dependencia o entidad, con un plazo de

tres afos;

Y el texto reformador propone cuatro parrafos, mismos que el primero de ellos

establece como hipoétesis normativa de la fraccion:

XVI. El objeto del contrato sea la adquisicién de algun bien o la prestacion
de algun servicio innovador o que cuente con avances tecnoldgicos
incorporados en los mismos, con el propésito de aportar soluciones mas
avanzadas y econdémicamente mas ventajosas que las existentes en el
marcado, mediante el cual la dependencia o entidad pueda incrementar su
capacidad para cumplir con algan programa, mejorar de forma notoria el
nivel de desempefio de algun servicio que recibe la poblacién y ademas
eficiente el ejercicio del gasto publico y se aproveche o use la propiedad

industrial, en su caso, desarrollada en el pais.

En la propuesta de la iniciativa observamos se pretende establecer un supuesto en
el que las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, puedan contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion publica, a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres
personas o de adjudicacion directa, cuando se trate de la adquisicion de un bien o
servicio innovador, pero sefiala un supuesto disyuntivo, que es el que cuenten con
avances tecnoldgicos incorporados a los mismos, lo que no da certeza en una
primera instancia, pues actualmente los bienes y servicios cuentan con avances
tecnoldgicos incorporados a los mismos; y en cuanto hace que el proposito —del
contrato de adquisicion- sea aportar soluciones mas avanzadas y econémicamente

mas ventajosas..., consideramos que no se establecen los estandares para
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determinar esas situaciones, lo que le resta eficacia, y por el contrario establece una

brecha de arbitrariedad para los comités de las dependencias y entidades.
F.2. En ese contexto se establece en el segundo parrafo de la fracciébn de mérito:

Se podra dictaminar procedente la contratacion de los bienes o servicios
necesarios para realizar las pruebas, que el comité de adquisiciones,
arrendamiento y servicios consideren necesarias, para acreditar que el
bien o servicio contratado, cumple con el o los objetivos buscados. En el
supuesto de que no se requiera realizar dichas pruebas, previa a la
dictaminacion favorable del comité, se podra llevar a cabo la contratacién
por el total de los bienes o servicios requeridos por la dependencia o
entidad.

En este parrafo se establece la excepcion para dictaminar procedente la
contratacion de bienes o servicios por el comité, al establecer que el Unico requisito
es que sea dictaminado favorablemente, por dicho comité, el llevar a cabo la
contratacion por el total de los bienes o servicios requeridos por la dependencia o
entidad, al respecto, consideramos que dicha porcién normativa podria ser inviable
juridicamente, pues podria facilitar la corrupcién, verbigracia, al dotar de la facultad
de adjudicar directamente con dictaminar procedente cualquier compra de servicios
y bienes con avances tecnoldgicos incorporados en los mismos, sin las pruebas

necesarias y sin que acredite cumplir con los objetivos buscados.
F.3. Por lo que hace al parrafo tercero de la fraccién propuesta queda como sigue:

En el supuesto de que existan derechos sobre el disefio, uso o cualquier
otro tipo que pudiera corresponder al proveedor, los mismos se constituiran
a favor de la Federacién o de la entidad contratante, segun corresponda,

hasta por un maximo de cinco afios. Transcurrido este plazo, el proveedor

tendré derecho a obtener los beneficios de la explotacion comercial del

( ) bien o servicio contrato por la dependencia o entidad, en el porcentaje que
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corresponda a los recursos aportados por cada parte para el disefio,

desarrollo o mejoramiento del mismo.

Al respecto la fraccion actual contempla que “...En estos casos la dependencia o
entidad debera pactar que los derechos sobre el disefio, uso o cualquier otro
derecho exclusivo, se constituyan a favor de la Federacion o de las entidades segun
corresponda...”, y la propuesta de iniciativa acota este tiempo a un goce de 5 afios
para permitirle obtener los beneficios econémicos de la explotacién comercial del
bien o servicio a los proveedores en un porcentaje correspondiente a los recursos
aportados por cada parte para el disefio y desarrollo o mejoramiento del mismo, lo
que consideramos podria ser inviable juridicamente, pues la razén de hacerlo asi
redunda en beneficio de la sociedad y recupera los gastos o erogaciones realizadas
por el Estado, ademas que después de la vigencia de los derechos patrimoniales al
servicio oficial de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, pasara
al dominio publico, en términos de la Ley Federal de Derechos de Autor, al igual que

de la Ley de la Propiedad Industrial.

Otro aspecto es el que sefala el autor Filiberto Otero Salas, al explicar que los
mecanismos que regulan los contratos administrativos a través de los cuales los
entes u organismos publicos adquieren, arrendan bienes, contratan servicios u
obras publicas con los particulares, se encuentran en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Pdublicas y
Servicios Relacionados con las Mismas®!, posteriormente al referirse a la utilidad

publica sefiala que:

Para entender el papel que juega la utilidad publica, resulta imprescindible
sostener que esta se desarrolla a través de bienes que conforman el

patrimonio publico, y cuyo fin de este Gltimo, consiste en atender el interés

( )31 Ferndndez Ruiz, Maria Guadalupe y Otero Salas, Filiberto (coord.), Derecho Administrativo,
Segundo Curso, 12. ed, México, Veritatis Verbum, 2015, pp. 57 y 58.
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publico, lo mismo debiera acontecer cuando los particulares usan y utilizan
bienes del dominio publico, e inclusive, a pesar de que el ente u organismo
hayan transferido la propiedad del bien, en el entendido de que la finalidad
no se extingue, sino que trasciende [la trascendencia de la finalidad de los
bienes propiedad del ente u organismo, garantiza que el bien que se
desafecta e incorpore al patrimonio de un particular, sirviendo a un interés
mayor y generando un beneficio en los administrados], lo anterior, bajo la
premisa de que a quien se le transfiere el uso, goce o, propiedad atienda
una necesidad y, cause un beneficio mayor que el mismo ente, organismo,
o persona de Derecho Publico encaminado el bien y el beneficio que se
originaba con él, sea menor a la actividad y el beneficio que se pretenda
causa en la poblacion con la desafectacion y transferencia del bien de
dominio publico a la esfera patrimonial privada, en otras palabras, el interés
(necesidad-beneficio) que pretenda atender el particular, debe ser superior

al que se estaba atendiendo antes de transferirlo.*?

Por lo anterior transcrito, es que observamos que podria ser inviable lo propuesto
por la iniciativa en esta porcion normativa, pues no se cumplen los supuestos

teleoldgicos de la LAASSP con la reforma propuesta.
F.4. En este sentido el ultimo péarrafo de la fraccion XVI, de la propuesta estable:

Cuando la contratacion de innovacion cuente o incorpore tecnologias de
informacion o avances tecnolégicos en materia de comunicacion, el plazo
méaximo para que la Secretaria de la Funcién Pudblica y la Secretaria
autoricen la contratacion debera ser de treinta dias naturales. En estos
casos la convocante debera informar a dichas dependencias que la
contratacion se fundamenta en esta disposicion para que estas cumplan el

plazo antes sefalado.

O
82 |bidem, p. 59.
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Esto podria encontrar una contradiccion en el nivel de racionalidad teleolégica de la
norma, pues en la exposicion de motivos se expone regular las compras publicas
de bienes y servicios de innovacion o con avances tecnologicos incorporados a los
mismos, y en la propuesta normativa vemos que el plazo que se establece para que
la Secretaria de la Funcion Publica y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
dictamine la autorizacion de la contratacion se acota Unicamente a la materia de
comunicacion, situaciébn que no se justifica en la exposicion de motivos, que la
materia de comunicacion tenga mayor importancia para establecer un tratamiento
especial desde la Ley para ello, ni en las mismas adiciones y modificaciones que se
proponen en la presente iniciativa, por lo que observamos que podria ser inviable

juridicamente.

F.5. Finalmente observamos que la iniciativa podria no regular claramente la materia
gue se pretende, y en varios aspectos se encuentran los dispositivos que la integran
inacabados o con alguna deficiencia legislativa, asi como que no se contempla una
reforma al Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, ni a los POBALINES, para poder instituir la figura juridica de las

compras publicas de innovacién y su marco regulatorio.

En ese tenor, la iniciativa podria no resolver la problematica planteada por la
iniciante, en virtud de lo expresado en su Exposicién de motivos, y podria suponer
un error dentro del ambito de la racionalidad de la ley, llamado por Atienza3?
racionalidad teleoldgica, que esta vinculada con la obtencion de los fines sociales
gue persigue la norma, ya que no se legisla de forma exhaustiva sobre la
problematica que se pretende resolver, por lo que la iniciativa no produciria los

efectos deseados.

( )33 ATIENZA, Manuel, “Razon practica y legislacion”, Revista Mexicana de Estudios Parlamentarios,
México, 1ra. Epoca, Vol. I, nim. 3, septiembre-diciembre de 1991, p, 29.
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En esta guisa, podemos considerar que en su caso en términos del mismo autor
citado, la propuesta de iniciativa podria presentar un error en el ambito de
racionalidad de la ley juridico-formal, que plantea una correcta sistematizacion de
los nuevos enunciados normativos, con el orden juridico existente,3* ya que, en el
caso que nos ocupa, la norma podria presentar diversas inconsistencias desde el
punto de vista de la técnica legislativa; asi como en lo relativo a su correspondencia
con los elementos esenciales que aquellas deben contener, segun lo dispone el
articulo 78, fracciones lll, 1V, y V del Reglamento de la Camara de Diputados, tal

como ya lo hemos expuesto previamente.

Siguiendo con el autor citado, observamos que pudiera no cumplir el nivel linguistico
de razonabilidad, que consiste en que el emisor (de la norma) debe ser capaz de
transmitir con fluidez un mensaje (ley) al receptor (destinatario de la norma), pues
el texto normativo del proyecto podria contener diversas disposiciones cuyo disefio
y alcances no brindan la suficiente certeza juridica a los destinatarios de la norma,

en los casos expuestos en la presente opinién.
G. Respecto del régimen transitorio de la propuesta
Comentarios

E.1. La propuesta de reforma incluye un régimen transitorio de dos articulos, el
primero de ellos sefala el inicio de la vigencia del decreto, lo que es acorde a la
técnica legislativa; el segundo sefiala la abrogacion de todas las disposiciones que
se opongan a la presente Ley, lo que es parcialmente correcto, ya que Carla Huerta

Ochoa, sefiala que es correcto establecer “la derogacién de una o varias

( )34 Cfr., ATIENZA, Manuel, Curso de Argumentacion Juridica, Editorial Trotta, Madrid, 5ta.
reimpresion, 2018, p. 715.
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disposiciones juridicas, asi ponen fin a su vigencia con lo cual su funcién se agota”s®,

pero como la misma autora sefiala “...el caso de la férmula genérica "quedan
derogadas todas las disposiciones que se opongan a la presente...", que mas que
impedir la aplicacion de normas que contravengan a la nueva disposicion, genera
incertidumbre, pues de su imprecision deriva la necesidad de analisis e
interpretacion para identificar la incompatibilidad que priva a otras normas de su
vigencia™®, por lo que podria presentar eventualmente conflictos normativos; pero
no observamos plazos ni mandatos para poder instrumentar la norma, ya que como
lo refiere Carla Huerta Ochoa,®’ de los tres tipos de articulos transitorios que existen,
uno de ellos es dirigido al legislador o a la autoridad competente, con la finalidad de
que se emitan las disposiciones necesarias para la debida instrumentacion de la

norma, tratdndose normalmente de los reglamentos de una ley.
Conclusiones
En virtud de los argumentos esgrimidos, exponemos las siguientes conclusiones:

1. La propuesta de reforma no contraviene el marco constitucional en la
sustancia de la misma, por lo ya argumentado en los Comentarios juridicos.

2. La propuesta de reforma no contraviene el marco convencional, por lo ya
argumentado en los Comentarios juridicos.

3. La propuesta de iniciativa no contraviene el marco reglamentario, por lo ya
argumentado en los Comentarios juridicos.

4. La propuesta de adicion a la fraccién VI del articulo 20 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, podria ser

35 HUERTA OCHOA, Carla, Articulos transitorios y derogacion, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, [en linea], Ndmero 102, disponible en
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3693/4524, p. 821.

3 HUERTA OCHOA, op. cit., p. 833.
37 HUERTA OCHOA, op. cit., pp. 821y 822.
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inviable juridicamente y podria resultar incompleta, por lo ya argumentado en
los Comentarios juridicos.

. La propuesta de adicion a la fraccion | del articulo 22 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, podria ser
inviable juridicamente, no obstante, de considerarse viable, podria
observarse lo argumentado en los Comentarios juridicos.

. La propuesta de adicion a la fraccion Il del articulo 22 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, podria ser
inviable juridicamente, por lo argumentado en los Comentarios juridicos.

. La propuesta de adicion del inciso f) a la fraccion VI del articulo 22 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, podria ser
inviable juridicamente, por lo ya argumentado en los Comentarios juridicos.

. La propuesta de derogacién y adicion de la fraccion XVI del articulo 41 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, podria
ser inviable juridicamente, por lo ya argumentado en los Comentarios
juridicos.

. El régimen transitorio podria no ser acorde a la técnica legislativa.
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